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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societdria e Econémico-Or¢camentaria
Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N2 7398/2021/ME

Consulta. Secretaria do Tesouro Nacional. Diferengas
entre o art. § 42 do art. 11 e o art. 10-A Lei
Complementar n2 159, de 2017. Questionamento
guanto ao marco temporal a ser utilizado para a
aplicacdo do inciso Il do § 22 do art. 82 da Lei
Complementar n? 159, de 2017. Andlise quanto a
extensdo da vedacdo contida no inciso Xl do art. 8¢
da Lei Complementar n2 159, de 2017. Consideragdes
sobre a incidéncia do art. 10-A da Lei
Complementar n? 159, de 2017 no contexto das
vedacdes a contratacdo de operacdes de crédito.

Processo SEI n? 17944.101290/2021-93

1. Trata-se de consulta veiculada pela Nota Técnica n2 17677/2021/ME SEI (15097836), em que
a Secretaria do Tesouro Nacional - STN exp&e, no que se refere ao art. 23 da Lei Complementar n2 178, de
2021, que a autorizacdo de assinatura de contrato ali contida se da em condi¢des idénticas aquelas
previstas no contrato de que trata o art. 92-A da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, assim,
mostra-se necessario que as disposicdes sejam concatenadas para o regular proceder no que concerne ao
processo de formalizacdo dessas operagdes de crédito.

2. Nesse contexto, a STN pretende ampliar a compreensdo sobre a tematica das operacdes de
crédito no ambito das supracitadas normas, posto ser essencial a conciliacdo entre as normas permissivas e
proibitivas a sua contratacdo, especialmente considerando o suporte fatico alcancado pelo preceito contido
no inciso Xll do art. 82 da Lei Complementar n2 159 de 2017.

3. Sobre o assunto, a Secretaria do Tesouro Nacional questiona, de forma objetiva:

a) Quais as diferencas entre os comandos do § 4° do art. 11 e do art. 10-A da Lei
Complementar n® 159, de 20177 Como cada um deles deve ser aplicado?

b) Qual marco temporal deve ser utilizado para a aplica¢éo do inciso Il do § 22 do art. 8° da
Lei Complementar n 159, de 2017: o momento de homologagdo do Plano de Recupera¢do
Fiscal ou de inicio da vigéncia do Regime?

c) Durante o periodo entre a adesdo e o marco temporal definido como resposta ao item
anterior a vedacgdo de que trata o inciso Xl do art. 82 da Lei Complementar n® 159, de 2017,
impede a contratagdo: (i) dos financiamentos e refinanciamentos previstos na propria Lei
Complementar n? 159, de 20177, (ii) dos refinanciamentos previstos na Lei Complementar n®
156, de 28 de dezembro de 20167; (iii) do refinanciamento previsto no art. 23 da Lei
Complementar n® 178, de 20217, e (iv) de outros tipos de operacdes de crédito.
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d) Caso ndo haja impedimento para contratagcdo de algum dos itens mencionados na
pergunta anterior, aplica-se, nesse(s) caso(s) o art 10-A?

4, Com isso, cumpre registrar que a presente manifestacdo restringir-se-a as questdes
estritamente juridicas, nos termos do art. 11, incisos V e VI, alinea “a”, cominado com art. 13 da Lei
Complementar n2 73, de 1993, e do Enunciado de Boa Pratica Consultiva CGU/AGU n2 07[1] , de modo que
ndo alcanca aspectos de natureza técnica e os ligados a conveniéncia e oportunidade dos gestores,
partindo-se da premissa, em relacdo aos aspectos de natureza técnica, de que foram analisados

adequadamente pelo(s) agente(s) publico(s) competente(s).

5. Nos termos do art. 24 do Decreto-lei n® 147/1967, cabe a consultoria juridica, no
desenvolver de suas atividades "O exame de anteprojeto de leis e de minutas de atos requlamentares serd
feito sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica juridica.", sendo realizada essa analise,
nos termos da estrutura atualmente vigente da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em relacdo as
guestdes atinentes ao direito financeiro, realizada por esta Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros -
CAF.

6. Preliminarmente, cumpre abordar de forma detida o instituto da operacdo de crédito, que é
conceituado, nos termos do art. 29, lll, da Lei Complementar n2 101 de 2000, como o "compromisso
financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras opera¢des assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros".
Além disso, importa lembrar que o § 22 do art. 29 e o art. 37 da Lei de Responsabilidade Fiscal ampliam o
conceito legal trazendo hipdteses de operagdes de crédito por equiparacao.

7. Nesses termos, observa-se que as normas juridicas que definem as operacdes de crédito
possuem proposicdo de amplo espectro de incidéncia, abarcando multiplicidade de fatos juridicos, que sdo
regulados por normas que apontam em que contextos ha permissivo para a aplicacdo do instituto.

8. Inobstante a amplitude do suporte fatico, no Regime de Recuperagao Fiscal o legislador
cuidou de restringir a possibilidade de contratacdo de operacdes de crédito e do recebimento ou concessao
de garantia ao momento de inicio de sua vigéncia. E o que se depreende do inciso XIl do art. 82 da Lei
Complementar n2 159, de 2017, excetuando-se aquelas hipoteses "autorizadas no dmbito do Regime de
Recuperacdo Fiscal, na forma estabelecida pelo art. 11".

9. A despeito do texto normativo, em recente reforma promovida pela Lei Complementar n2
178, de 2021, o legislador incluiu o art. 42-A a Lei Complementar n2 159, de 2017, situacdo que antecipou a
eficacia das vedagbes previstas no art. 82 dessa Lei Complementar para o momento de adesdo ao Regime
de Recuperacdo Fiscal. Nos mesmos termos, antecipou-se a vigéncia das prerrogativas previstas nos arts. 99,
92-A, 10 e 10-A da Lei Complementar n? 159, de 2017. Veja-se a literalidade do enunciado:

Art. 49-A. Deferido o pedido de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal: (Incluido pela Lei
Complementar n2 178, de 2021)

| - o Estado, conforme regulamento do Poder Executivo Federal:  (Incluido pela Lei
Complementar n2 178, de 2021)

(...)

¢) cumprird o disposto nos arts. 72-D e 82 e fard jus as prerrogativas previstas no art. 10 e
art. 10-A; (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

Il - o Ministério da Economia: (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

a) aplicara o disposto no caput do art. 92 por até 12 (doze) meses, desde que assinado o
contrato de refinanciamento de que trata o art. 92-A; (Incluida pela Lei Complementar n2
178, de 2021) (Grifou-se)

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17838530&inf...  2/11


https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_documento=9696728&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000913&infra_hash=520a9a2577155285ea0832cb8c402e61f535b4cf31fe90d4f65fc1114ef59058#_ftn1

17/01/2022 16:50 SEI/ME - 15789564 - Parecer

10. Essa antecipacdo de efeitos juridicos do Regime de Recuperagdo Fiscal ao momento de
adesdo exige compatibilizacdo pelo intérprete dos marcos temporais de aplicabilidade do disposto nos arts.
10-A e 11, §42 da Lei Complementar n2 159, de 2017, iniciando-se o processo interpretativo pelo veio de
semelhanca dos dispositivos, vejamos a transcricdo em sua literalidade:

Art. 10-A. Nos 3 (trés) primeiros exercicios de vigéncia do Regime de Recuperacgdo Fiscal,
ficam dispensados todos os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Unido e a
verificacdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n2? 101, de 4 de maio de 2000,
para a realizacdo de operacbes de crédito e equiparadas e para a assinatura de termos
aditivos aos contratos de refinanciamento. (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de
2021)

(...)

Art. 11. Enquanto vigorar o Regime de Recuperacdo Fiscal, poderao ser contratadas
operagoes de crédito para as seguintes finalidades:

| - financiamento de programa de desligamento voluntario de pessoal;

Il - financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de pagamento de
ativos e inativos;

Il - financiamento dos leilGes de que trata o inciso VI do § 12 do art. 22; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

IV - reestruturacao de dividas ou pagamento de passivos, observado o disposto no inciso X
do art. 167 da Constituicdo Federal; (Redac¢do dada pela Lei Complementar n? 178, de
2021)

V - modernizacdo da administracdo fazendaria e, no ambito de programa proposto pelo
Poder Executivo federal, da gestao fiscal, financeira e patrimonial;

VI - antecipa¢do de receita da alienagdo total da participacdo societdria em empresas
publicas ou sociedades de economia mista de que trata o inciso | do § 12 do art. 29.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

§ 40 Para fins do disposto neste artigo, estdo dispensados os requisitos legais exigidos para
a _contratacdo de operagdes de crédito e para a concessdo de garantia, inclusive aqueles
dispostos na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (Grifou-se)

11. Observa-se, do acima citado, que a semelhanca essencial entre os dispositivos é exatamente
a dispensa de observancia dos requisitos legais exigidos para a contratacdo de operacdes de crédito, de
forma que, a partir da adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, ainda que inexista Plano de Recuperacado
Fiscal, ficam dispensados os requisitos para a realizacdo de operagdes de crédito, especialmente aqueles
dispostos na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

12. Noutro giro, ndo se pode falar em contradicdao essencial entre os enunciados prescritivos,
posto que "jamais se interpreta um texto normativo, mas sim o direito"[2], importante premissa a ser
adotada para alcancar a percepc¢ao sistematica no texto da lei.

13. O § 42 do art. 11 da Lei Complementar 159, de 2017 prevé uma série de hipdteses
especificas, dispensados os requisitos legais, para a contratacdo de operacdes de crédito favoraveis ao
ajuste fiscal do ente, do inicio ao fim da vigéncia do Regime de Recuperac¢do Fiscal, sem que se restrinja a
contratacdo unicamente a Unido Federal. Trata-se aqui de opcdo legislativa por situacdes em que, nos
termos do § 12 do art. 12 da referida Lei Complementar, o Estado opta pelo endividamento para alcangar
uma situacdo de sustentabilidade econémico-financeira no futuro.

14. Ja quanto ao disposto no art. 10-A da Lei Complementar n? 159, de 2017, defere-se ao
Estado contratante a possibilidade de realizar operagdes de crédito e equiparadas, unicamente com a Unido
Federal, sem estar limitado pelos requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal ou outros diplomas
legislativos. O enunciado prescritivo foi resultado das altera¢des promovidas pela Lei Complementar n? 178,
de 2021, e veio a reboque da antecipacdo, ja mencionada, da eficdcia de vedacdes e prerrogativas do
Regime de Recuperagao Fiscal.

15. Em resposta ao questionamento "a", entdo, nota-se que o art. 10-A da Lei Complementar n?
159, de 2017 defere ao Estado contratante a possibilidade de realizar operacdes de crédito e equiparadas,
com a limitacdo subjetiva de que a avenca seja realizada com a Unido Federal; além da limitacdao temporal a
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sua contratacdo desde o momento da adesdo até o transcurso dos 3 (trés) primeiros exercicios de vigéncia,
dispensados os requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal ou outros diplomas legislativos.

16. Tendo em vista o0 § 42 do art. 11, sob o aspecto temporal se permite a contratacdo desde o
inicio da vigéncia do Regime até o seu encerramento, restringindo-se objetivamente as hipdteses de
contratacgdo aos 6 (seis) incisos do caput, sem, entretanto, obrigar-se a contratacdo com a Unido Federal.

17. N3do obstante isso, é importante lembrar do que estd prescrito no § 22 do art. 72 do Decreto
n? 10.681/2021 (que regulamenta o Regime de Recuperacdo Fiscal), cuja transcricdo literal é essencial
a analise acerca de sua aplicabilidade:

Art. 72 Durante o periodo de elaboracdo do Plano de Recuperacdo Fiscal, o Estado devera:
(...)

§29 O exercicio das prerrogativas de que trata o art. 10-A da Lei Complementar n2 159, de
2017, para_a contratacdo de financiamentos com sistema financeiro e instituicdes
multilaterais durante o periodo de elaboragao do Plano de Recuperag¢ao Fiscal fica
condicionado a vinculacdo das liberacbes de recursos a homologacdo do Regime de
Recuperacdo Fiscal. (Grifou-se)

18. O dispositivo, entdo, tem por objetivo regulamentar o regular exercicio das prerrogativas
do art. 10-A da Lei Complementar n2 159, de 2017, ou seja, traz os contornos da dispensa dos requisitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal exigidos para a contratacdo de operagdes de crédito no ambito do Regime de
Recuperacao Fiscal.

19. Dessa forma, em leitura atenta da norma em apreco, revela-se diretriz interpretativa que
viabiliza a contratacdo de operacbes de crédito com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais,
condicionando-se, nos termos do art. 121 do Cddigo Civil de 2002, a eficacia desse ajuste prévio a
homologacdo do Plano de Recuperacdo Fiscal.

20. Em se tratando, entdo, de relagao contratual cuja eficicia somente se inicia a partir do ato
homologatdrio, importa conciliar sua aplicabilidade, isso sim, com a restrigdao prevista no § 42 do art. 11 da
Lei Complementar n2 159, de 2017, que, como ja comentado alhures, condiciona a contratacdo de
operacoes de crédito (dispensados os requisitos da LRF) as seis hipdteses previstas em seu caput.

21. Nessa senda, mostra-se adequado que, desde antes da homologacdo do Regime de
Recuperagdo Fiscal, as contratacGes de operagdes de crédito com o sistema financeiro e instituicdes
multilaterais estejam limitadas as hipdteses descritas no art. 11 da Lei Complementar n? 159, de 2017.

22. Definidas as diferengas entre os suportes faticos (Tatbestand) dos enunciados e suas
minucias, deve-se atentar, ainda, considerando-se os arts. 82, XlIl e 10-A da Lei Complementar n? 159, de
2017, para a existéncia de conflito aparente entre as normas, cuidando-se de uma primeira norma
proibitiva e anterior e, noutro lado, uma segunda permissiva e posterior.

23. Dessa forma, nessa relacdo de interseccdo normativa, cumpre elucidar o caminho para
conciliar a aplicabilidade de de suas disposi¢des. Isso se da sob o enfoque da teoria geral do direito como
classico caso de revogacdo parcial da norma (derrogacdo), em que o legislador, de forma implicita, retira
parte da forca da norma em razdo da inovagdo legislativa. Sobre o assunto, disserta a melhor doutrina
que([3]:

Pode ser promulgada nova lei, sobre o mesmo assunto, sem ficar tacitamente ab-rogada a
anterior: ou a ultima restringe apenas o campo de aplicacdo da antiga; ou, ao contrdrio,
dilata-o, estende-o a casos novos; é possivel até transformar a determinacdo especial em
regra geral. Em suma: a incompatibilidade implicita entre duas expressdes de direito ndo se
presume; na duvida, se considerara uma norma concilidvel com a outra. O jurisconsulto
Paulo ensinara que - as leis posteriores se ligam as anteriores, se |lhes ndo sdo contrdrias; e
esta Ultima circunstancia precisa ser provada com argumentos solidos: Sed et posteriores
leges ad priores pertinent, nisi contrarioe sint idque multis argumentis probatur. (Grifos
originais)
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24, Nesses termos, a interpretacdo adequada a conciliagdo entre as normas em aparente choque
se da pelo reconhecimento da derrogacdo implicita do disposto no inciso Xll do art. 82 da Lei Complementar
n2 159, de 2017, tudo isso em razdo da aplicacdo do critério cronoldgico para a reconhecer que a nova
norma, inserida pela Lei Complementar n2 178 de 2021, ao prever prazo para a realizacao de operacdes de
crédito em franco conflito com a vedacdo previamente existente na lei, revogou parcialmente a norma
anterior.

25. Justifica-se a interpretacdo também pela inviabilidade da utilizacdo dos outros critérios
hermenéuticos ao caso, pois estamos diante de normas de similar hierarquia e idéntico nivel de
especialidade no trato da matéria, critérios prioritarios em relagao ao utilizado (cronolégico).

26. J4 quanto ao questionamento do item "b", da andlise do texto recentemente alterado pela
Lei Complementar n? 181, de 2021, nota-se que o legislador foi preciso ao explicar que as vedacdes
previstas no art. 82 da Lei Complementar n? 159, de 2017 poderiam ser afastadas, desde que "previsto
expressamente no Plano de Recuperacao Fiscal em vigor."

27. Assim, ndo foi deferida margem ao intérprete para ampliar as possibilidades de incidéncia do
dispositivo em comento, pois o legislador especificou o aspecto temporal de incidéncia da norma para o
momento de vigéncia do Plano de Recuperacdo Fiscal aprovado. Com isso, em resposta ao questionamento,
a incidéncia do disposto no inciso Il do § 22 do art. 82 da Lei Complementar n2 159, de 2017 se da a partir
da inauguragdo da vigéncia do Plano de Recuperagao Fiscal, definido nos termos do art. 52 da supracitada
Lei Complementar.

28. No que concerne ao questionamento "c", observa-se que a andlise gira em torno da definicao
do momento de incidéncia da norma prevista no inciso Xl do art. 82 da Lei Complementar n2 159, de 2017.
E que, adotando-se o inicio da vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal como marco temporal para a
aplicacdo do inciso Il do § 22 do art. 82 da Lei Complementar n2 159, de 2017, ndo se vislumbra
impedimento, em decorréncia do disposto no inciso XIl do art. 82 da Lei Complementar n2 159, de 2017, a
contratacdo das hipdteses colocadas no item da consulta.

29. Destarte, nota-se que o disposto no inciso Xl do art. 82 da Lei Complementar n? 159, de 2017
é espécie de norma excepcional, pois serve de vedacdo a entes federados para a contratacdo de operagdes
de crédito. No entanto, a partir do inicio de vigéncia da Lei Complementar n? 178, de 2021, especialmente
pela inclusdo do art. 10-A a Lei Complementar n2 159, de 2017, conforme ja exposto nos paragrafos 17 a 20
desse parecer juridico, restringiu-se o suporte fatico da norma proibitiva, antecipando-se a possibilidade de
contratacdo de operagdes de crédito com a Unido Federal até o final dos 3 (trés) primeiros exercicios de
vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal.

30. Nessa toada, ao refletir sobre as hipdteses de financiamento ou refinanciamento,
especificamente naquelas constantes nos arts. 42-A, 1, "a", 99-A da Lei Complementar n2 159 de 2017 e nos
casos da Lei Complementar n? 156 de 2016, nota-se que o inciso Xll do art. 82 da Lei Complementar n2 159,
de 2017 nao afeta essas operacdes de crédito, especialmente porque foram autorizadas pelo art. 10-A para
serem perfectibilizadas antes mesmo do termo inicial de vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal.

31. Nesse mesmo sentido, quanto aos "refinanciamentos previstos na Lei Complementar n® 156,
de 28 de dezembro de 2016", mostra-se possivel a realizagao da avenga entre o periodo de adesao e o de
inicio de vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal porque, em decorréncia da antecipacdo de efeitos do
art. 10-A da Lei Complementar n? 159, de 2017, é ampla a possibilidade de contratacdo de operacdes de
crédito, desde que respeitada a exigéncia de que sejam realizadas com a Unido Federal.

32. Outrossim, o refinanciamento previsto no art. 23 da Lei Complementar 178, de 2021 ou
outros tipos de operacdes de crédito, desde que contratadas com a Unido Federal, seguem o mesmo critério
juridico: em se tratando do periodo entre a adesdo e o terceiro exercicio de vigéncia do Regime de
Recuperacdo Fiscal, em decorréncia do disposto nos arts. 42-A, |, "c" e 10-A da Lei Complementar n2 159, de
2017, inexiste 6bice a sua contratacao.

33. Cumpre lembrar, no entanto, que a inexisténcia de vedag¢do entre o periodo de adesdo e o
periodo de vigéncia para a contratacdo de operacdes de crédito com a Unido Federal ndo liberam o ente do
respeito aos principios norteadores do Regime de Recuperacao Fiscal, especialmente "da sustentabilidade
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econdémico-financeira, da equidade intergeracional, da transparéncia das contas publicas, da confianga nas
demonstracdes financeiras, da celeridade das decisOes e da solidariedade entre os Poderes e os drgdos da
administragdo publica".

34. Isso se da porque o Regime visa o equilibrio das contas publicas por meio de acdo planejada,
coordenada e transparente, mostrando-se inviavel a contratacdo de operacdes de crédito que tenham por
consequéncia a bancarrota do ente publico, por violacdo direta ao sistema de principios norteador da acao
do ente.

35. Por fim, quanto ao quesito "d", a resposta é que o dispositivo é aplicavel as hipdéteses de
contratacdo de operacoes de crédito entre o momento da adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal e o
inicio de sua vigéncia por for¢a do disposto no art. 42-A, |, "c" da Lei Complementar n2 159, de 2017. E que,
com o advento do art. 10-A da Lei Complementar n2 159, de 2017, ao se tratar de norma mais recente
(critério cronoldgico), mas com mesma hierarquia e nivel de especialidade, ocorreu a revogacdo parcial
implicita do art. 82, Xll da mesma Lei Complementar.

36. Em sendo assim, fica clara a aplicabilidade do art. 10-A da Lei Complementar n2 159, de 2017
no periodo entre a adesdo e o inicio da vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal, para autorizar a
contratacdo das operacdes de crédito mencionadas no quesito "c" dessa consulta.

37. Todos os casos tratados no quesito "c" se amoldam perfeitamente ao conceito previsto no
enunciado prescritivo, ndo havendo razao juridica para o afastamento da prerrogativa legal preconizada no
art. 10-A da Lei Complementar n? 159, de 2017 para a contratacdo de operagoes de crédito.

38. Ante todo o exposto, sob o0 aspecto estritamente juridico, o desenlace da consulta se da nos
seguintes termos:

i. a diferenca entre os comandos do § 42 do art. 11 e do art. 10-A da Lei Complementar n@
159, de 2017 se da sob os critérios subjetivo e temporal, de forma que, na primeira norma,
as operacgoes de crédito podem ser realizadas desde o inicio da vigéncia do Regime até o seu
fim (encerramento), sem que, obrigatoriamente, sejam contratadas com a Unido Federal; ja
a segunda norma, autoriza a contratacdo das operagoes de crédito desde a adesdo até o fim
do terceiro exercicio financeiro de vigéncia do Regime de Recuperac¢do Fiscal, desde que
realizadas com a Unido Federal;

jii. a aplicacdo do § 22 do art. 7 do Decreto n? 10.681/2021 autoriza, mesmo antes da
homologacdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, as contratacdes de operagGes de
crédito com o sistema financeiro e instituicGes multilaterais, limitando-se as hipdteses
descritas no art. 11 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

iii. o marco temporal que deve ser utilizado para a aplicagdo do inciso Il do & 22 do art. 82 da
Lei Complementar n2 159, de 2017 é o inicio da vigéncia do Regime de Recuperag¢do Fiscal,
nos termos da parte final do art. 52 da mesma Lei Complementar;

iv. no periodo entre a adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal e o inicio da sua vigéncia é
inaplicavel a vedacdo de que trata o inciso Xll do art. 82 da Lei Complementar n2 159, de
2017 as hipdteses previstas no item "c" da consulta, em decorréncia do advento do art. 10-A
da Lei Complementar n? 159, de 2017, que revogou parcialmente a vedagdo contida
naguele dispositivo, sendo assim, ha viabilidade de contratacdo das operacGes de crédito ali
dispostas, desde que realizadas com a Unido Federal;

v. aplica-se o art. 10-A para todos os casos apontados no quesito "c" dessa consulta, em
razdo de ter sido derrogado o inciso Xll do art. 82 da Lei Complementar n2 159, de 2017,
lembrando-se que o dispositivo determina que a contratacdo dessas operagées de crédito se
dé com a Unido Federal.

39. Recomenda-se, por fim, o encaminhamento deste parecer juridico a Secretaria do Tesouro
Nacional.
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DE CARATER DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

[2] GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988: Interpretacdo e Critica.15. ed. S3o Paulo: Malheiros ,2012.
P. 161.

[3] MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 20. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2011. P. 291.

Brasilia, 26 de maio de 2021.

De acordo. A consideracdo do Coordenador Geral de Assuntos Financeiros.

Documento assinado eletronicamente
RICHARDES MARINHO CAVALCANTI

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo, em parte.

Deve-se ter em mente que o art. 10-A da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017,
ndo afasta vedacbes as contratacdes de operacdes de crédito com a Unido, mas sim a observancia de
requisitos legais para tanto, mais notadamente os referentes a adimpléncia. Requisitos legais para uma
contratagdo permitida e vedagdes a contratacdao nao se confundem, dai que ao dispositivo em referéncia
mencionar apenas o primeiro, afastando sua observancia, ndo se pode subentender nesta regra a supressao
da segunda, posto que distintas.

N3o bastasse, a abrangéncia subjetiva do art. 10-A da Lei Complementar n2 159, de 2017,
nao abarca apenas a contrata¢do entre Unido e os Estados, mas no que toca a esta contratagao, confere
uma prerrogativa mais alargada do que a relativa as demais contratacdes de operac¢des de créditos, para as
guais apenas se afasta a verificacdao dos requisitos da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

No que toca a questdo atinente a diferenca de abrangéncia entre o art. 10-A e o art. 11, § 49,
ambos da Lei Complementar n2159, de 2017, entendo que o primeiro dispositivo (art. 10-A) ndo se aplica a
concessao de garantias e, para as contratacdes que n3ao sejam celebradas com a Unido, apenas dispensa a
verificagdo dos requisitos previstos na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e ndo propriamente o cumprimento desses requisitos; de outro lado, a
dispensa do segundo dispositivo (art. 11, § 49) abarca, além da contratacdo de opera¢des de crédito
também a concessdo garantias, dispensando requisitos legais para sua contratacdo de forma geral, e ndo
apenas aqueles previstos na LRF; ainda, a dispensa deste ultimo dispositivo (art. 11, § 42) é relativa apenas
as contratacGes elencadas em seus incisos, enquanto o primeiro dispositivo (art. 10-A) aplica-se a qualquer
operacdo de crédito regularmente contratada no ambito do Regime de Recuperacgdo Fiscal, dentro de
periodo por ele estipulado. Sobre as dispensas de cumprimento dos requisitos para contratacdes de
operagoes de crédito, vale lembrar que as mesmas nao alcancam os requisitos de indole constitucional que
estejam refletidos nas leis, inclusive na LRF, nem aqueles previstos em Resolu¢des do Senado Federal.

Ainda, muito embora concorde com o primeiro subscritor quanto a interpretacdo conferida
ao inciso Il do § 22 do art. 82 da Lei Complementar n2 159, de 2017, no sentido de que apenas com a
vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal é que se pode cogitar de dispensas de vedacbes baseadas no
plano de recuperacao fiscal, acrescento, porque importante a resposta do questionamento "c", que ha um
espaco de conformacdo reservado pela prépria Lei Complementar n? 159, de 2017, ao regulamento, a teor
do inciso | do seu art. 42-A, para que sejam compatibilizados o direito a fruicao de beneficios e do dever de
cumprimento de obrigacdes nele listados. Isso porque nos termos da alinea "c" do inciso do art. 42-A da Lei
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Complementar n2 159, de 19 maio de 2017, o Estado, conforme regulamento do Poder Executivo Federal,
cumprird o disposto nos arts. 72-D e 82 e fara jus as prerrogativas previstas no art. 10 e art. 10-A, a significar
que eventual incompatibilidade légica entre os direitos e deveres mencionados deve ser resolvido via
decreto, como, por exemplo, o existente entre a prerrogativa de ver dispensada a necessidade da
verificacdo dos requisitos de que trata a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, para contratacdo
de operacdes de crédito (art. 10-A) e a vedacgdo a contratacdo dessas mesmas operac¢oes de crédito (art. 89,
Xll), em idéntico periodo. Como se vé, embora a principio insoltuvel, a contradicdo deve ser resolvida
conforme regulamento, tal qual preconiza o inciso | do art. 4-A da prépria Lei Complementar n2 159, de
2017, o que confere ao decreto presidencial, por exemplo, a prerrogativa de dispor sobre operacbes de
crédito passiveis de contratacdao no periodo. Sobre o tema, importante ressaltar, inclusive, que o Decreto n2
10.681, de 20 de abril de 2021, ja traz, atualmente, - em seu art. 72, § 22 -, hipdtese de excecdo as vedacdes
nessa etapa de adesdo ao regime de recuperacao, por permitir a contratacdo de operacdes de crédito com
institui¢cdes financeiras, mesmo antes de aprovado o plano de recuperacao fiscal, ndo sendo novidade, pois,
0 quanto aqui exposto.

Por fim, e porque importante para responder aos questionamentos formulados pela
consulente, registro também que a alinea "a" do inciso Il do art. 42-A da Lei Complementar n2 159, de
2017, alga o direito a contrata¢do do refinanciamento de que trata o art. 92-A como uma prerrogativa
especifica do ente, a ser exercida justamente no periodo compreendido entre a adesdo e a vigéncia do RRF,
dai ndo se poder entendé-la como alcancada pela vedacdo de que trata o inciso Xll do art. 82 mesma Lei.

Dito isso, forcoso responder da seguinte forma os questionamentos formulados:

a) Quais as diferencas entre os comandos do § 4° do art. 11 e do art. 10-A da Lei
Complementar n2 159, de 2017? Como cada um deles deve ser aplicado?

R: O art. 10-A da Lei Complementar n2 159, de 2017, tem menor abrangéncia temporal (i),
sendo ampla sua dispensa de observancia dos requisitos legais em relacdo a contratacdo de operacdes de
crédito com a Unido (ii), porém restrita, em relagcdo aos demais contratantes de operagées de crédito com
os Estados participantes do Regime de Recuperacao Fiscal, a verificagdo dos requisitos previstos na LRF (iii).

Ainda, se de um lado as dispensas de que tratam o art. 10-A aplicam-se a todas operacdes de
créditos contratadas regularmente consoante os ditames da Lei Complementar n2 159, de 2017 (iv), e
mesmo antes do inicio da vigéncia do RRF (v); de outro, as mesmas ndo abrangem a concessdo de garantias
(vi), uma vez que o objeto referenciado na norma é para a finalidade especifica de "realizagdo de operagoes
de crédito e equiparadas e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de refinanciamento".

Por sua vez, as dispensas constantes do art. 11, § 49, dirigem-se unicamente as operacdes
listadas nos incisos do caput (i), tém aplicacdo durante toda a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal
(ii), abrangem todos os requisitos legais para a contratacao de operacdo de crédito (iv) e de garantias (v).

Nem um nem outro dispositivo legal, vale mencionar, tem o conddo de afastar, por si so,
vedacdes legais a contratacdes nele mencionadas.

Rememora-se ainda sobre esse questionamento que as dispensas de cumprimento
dos requisitos para contratacdes de operacbes de crédito ndo alcangam os requisitos de indole
constitucional que estejam refletidos em leis, inclusive na LRF, como, por exemplo, a necessidade de
respeito a regra de ouro (art. 167, § 32, da Constituicdo).

b) Qual marco temporal deve ser utilizado para a aplicag¢éo do inciso Il do § 22 do art. 82
da Lei Complementar n? 159, de 2017: o momento de homologac¢do do Plano de
Recuperagdo Fiscal ou de inicio da vigéncia do Regime?

R: O marco temporal que deve ser utilizado para a aplicagao do inciso Il do § 22 do art. 82 da
Lei Complementar n2 159, de 2017 é o inicio da vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, nos termos da
parte final do art. 52 da mesma Lei Complementar.
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c) Durante o periodo entre a adesdo e o marco temporal definido como resposta ao item
anterior a vedagdo de que trata o inciso XIl do art. 82 da Lei Complementar n? 159, de
2017, impede a contrata¢do: (i) dos financiamentos e refinanciamentos previstos na
propria Lei Complementar n? 159, de 2017?; (ii) dos refinanciamentos previstos na Lei
Complementar n? 156, de 28 de dezembro de 20167?; (iii) do refinanciamento previsto no
art. 23 da Lei Complementar n2 178, de 2021?; e (iv) de outros tipos de operagées de
crédito.

R: O refinanciamento de que trata o art. 92-A, para fruicdo por até doze meses dos beneficios
previstos no art. 992, ndo se encontra albergado pela vedacdo de que trata o inciso Xll do art. 82, tendo em
conta expressa previsao da alinea "a" do inciso Il do art. 42-A dispondo sobre a prerrogativa dos entes de o
celebrarem nessa fase - todos dispositivos da Lei Complementar n2 159, de 2017.

No que toca as demais operagdes mencionadas no questionamento do consulente - inclusive
aquelas previstas no art. 11 -, entendo que a vedac¢do de que trata o inciso Xll do art. 82, ante a previsao
constante da alinea "c¢" do inciso | do art. 42-A, impede a sua contratacdo, por inexistir outra ressalva

n_n

especifica, como aquela constante da alinea "a" inciso Il deste mesmo art. 42-A acima mencionada - todos
igualmente dispositivos da Lei Complementar n? 159, de 2017.

Ndo obstante, consoante esclareci, nos termos do préprio inciso | do art. 42-A da Lei
Complementar n2 159, de 2017, a necessidade de observancia das vedagdes de que trata o art. 82 da
mesma Lei, no periodo compreendido entre a adesdo e o inicio de vigéncia do Regime de Recuperacado
Fiscal, pode ser mitigada, conforme regulamento do Poder Executivo Federal, a fim compatibiliza-la com as
prerrogativas conferidas aos entes nesse mesmo periodo (arts. 10 e 10-A), e desde que observados os
principios e objetivos da prdépria Lei (art. 12, §§ 12 e 29). Em relacdo a aludida possibilidade, de se
mencionar que o Decreto n? 10.681, de 20 de abril de 2021, ja traz, atualmente, - em seu art. 72, § 29 -,
hipdtese de mitigacdo as vedacOes nessa etapa de adesdo ao regime de recuperacdo, ao prever, desde
gue atendida a condicionante estipulada, a possibilidade de fruicdo da prerrogativa de que trata o art. 10-A
da Lei Complementar n2 159, de 2017, para a contratacdo de operagoes de crédito com o sistema financeiro
e instituicdes multilaterais, mesmo antes de aprovado o plano de recuperacao fiscal.

d) Caso ndo haja impedimento para contrata¢do de algum dos itens mencionados na
pergunta anterior, aplica-se, nesse(s) caso(s) o art 10-A?

R: Consoante explanado, o art. 10-A ndo afasta a vedagao de que trata o inciso Xl do art.
82 da mesma Lei, ndo obstante possa fazé-lo o decreto presidencial, na especifica hipétese acima delineada
(compatibilizacao dos deveres e prerrogativas delineados na alinea "c" do inciso | do art. 42-A).

Assim, das hipdteses listadas no questionamento "c", encontram-se permitidas, para o
periodo ali referido, apenas as contratacdes de que tratam (i) o art. 92-A da Lei Complementar n2 159, de
2017; e (ii) o § 22 do art. 72 do Decreto n? 10.681, de 2021, podendo-se valer os entes que venham aderir
ao RRF, em ambas hipéteses, da prerrogativa que lhes é conferida pelo art. 10-A.

e) Para fins de contrata¢do de operagoes de crédito que o ente vier a pleitear no intervalo
temporal entre a adesdao e a homologag¢do ou inicio de vigéncia do RRF, esta STN devera
verificar todos os limites e condigdes estabelecidos na legislagdo vigente, ou se podera
valer da dispensa de requisitos legais apresentada no § 42 do art. 11 e do art. 10-A da LC
159/2017, sendo necessaria somente a verificagdo dos requisitos que possuem origem na
Constituicdo Federal de 1988, como consagrado em diversos entendimentos recentes da
PGFN?

R: Como explicitado anteriormente, para o periodo em referéncia, aplicar-se-a apenas o art.
10-A, o qual dispensa (i) em relacdo as contratacdes de operacgdes de crédito e equiparadas e a assinatura
de termos aditivos a refinanciamentos a serem celebrados com a Unido todos os limites e condigdes
estabelecidos em leis, a excecdo daqueles que possuem origem na Constituicdo; e (ii) para as demais
operacgoOes de créditos e equiparadas as demais assinaturas de aditivos a refinanciamentos, quer dizer, as
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gue nao sejam celebradas com a Unido, apenas se dispensa a verificacdo dos requisitos exigidos pela Lei
Complementar n? 101, de 2001.

Nesse ponto, rememora-se anterior entendimento desta PGFN no sentido que a dispensa
de cumprimento de requisitos legais prevista em lei complementar, (i) para além de ndo abarcar os que
tenham previsdo constitucional, (ii)_ndo abrange também os previstos em Resolucdes do Senado Federal.

Por fim, ante o posicionamento externado acima, forcoso reconhecer a necessidade de
revogacdo do Parecer SEI n2 8869/2021/ME (SEI 16524300), pelo qual se havia entendido que o art. 10-A da
Lei Complementar n2 159, de 2017, por si sé, permitia a contratacdo de operagdes de crédito com a Unido,
mesmo antes da vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal.

A consideragdo superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

Documento assinado eletronicamente
VINICIUS VASCONCELOS LESSA

Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo, nos termos do despacho do Coordenador-Geral. Encaminhe-se a Secretaria do
Tesouro Nacional.

PROCURADORIA-GERA DA FAZENDA NACIONAL

Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societdria e Econdmico-Orgamentaria

—
eil Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de
S e lily Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, em 14/09/2021, as 15:34, conforme horario oficial de

assnalura
| eletrbnica Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Vinicius Vasconcelos Lessa, Coordenador(a)-Geral de
i le lily Assuntos Financeiros, em 14/09/2021, as 15:39, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrbnica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Richardes Marinho Cavalcanti, Procurador(a) da Fazenda
5 . lily Nacional, em 14/09/2021, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do

assinatura

| eletrdnica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

b+ https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

'_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 15789564
M e o codigo CRC EE429187.
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